WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 wrzes$nia 2010 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi - Wydziat |

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Anna Stepien

Sedziowie Sedzia WSA Renata Kubot - Szustowska (spr.)
Sedzia WSA Czestawa Nowak - Kolczyriska
Protokolant Asystent sedziego Marcin Olejniczak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 wrze$nia 2010 roku

przy udziale - |

sprawy ze skargi Wojewody Lédzkiego

na uchwate Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 18 czerwca 1997 roku

nr LXI1/623/97

w przedmiocie zmiany miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
miasta todzi, w g;_je:éci obejmujacej obszar pomiedzy ul. Drewnowska, ul. Zachodnig,

ul. Ogrodowa i projektowanym przebiciem ul. Gen. L. Zeligowskiego

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w cze$Sci oznaczonej na
zataczniku graficznym symbolami VII.01, VII.03, VII.04. VII.0S5;

2. stwierdza ze zaskarzona uchwata, w czesci opisanej w punkcie 1 nie
podlega wykonaniu do dnia uprawomocniénia sie niniejszego wyroku;

3. zasadza od Rady Miejskiej w Lodzi na rzecz Wojewody tédzkiego kwote
240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania.

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku



Sygn. akt Il SA/kd 721/10
UZASADNIENIE

Rada Miegjska w todzi podjeta w dniu 18.czerwca 1997r. uchwate nr
LXIi/623/97 w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego miasta todzi w czesci obejmujacej obszar pomiedzy ul.
Drewnowska, ul. Zachcdnig, ul. Ogrodows i projektowanym przebi.ciem ul. Gen. L.
Zeligowskiego. Wskazana uchwala podjeté zostata na podstawie art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8.marca 1990r. o samorzadzie terytorialnym (tekst jednolity Dz.U. z
1996r., nr 13, poz. 74 ze zm.) oraz art. 7 i art. 26. ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 89, poz. 415).

Na powyzsza uchwale skarge do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w
todzi wnidst Wojewoda tédzki, zaskarzajac jg w czeébi obejmujacej obszary
oznaczone na zatgczniku graficznym do powotanej uchwaty symbolem VII1.01, VI1.03,
V.04 i VII.O5. Zaskarzone] uchwale zarzucit naruszenie prawa materialnego, j. art.
2 ust. 1, art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 7.lipca 1994r. © zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27.marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzénnym (Dz.U. nr 80, poz. 717 ze zm.).
Wobec tak sformutowanych zarzutéw Wojewoda todzki wnidst o stwierdzenie
niewaznosei planu na obszarach oznaczonych na zatgczniku  graficznym do
powotanej uchwaty symbolern: VI1.01, VIL.03, VII.04 i VII.05 oraz zasgdzenie na jego
rzecz kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadn?é’piLl Wojewoda todzki podnidst, iz w dniu 2.czerwca 1993r. Rada
Miejska w Lodzi.podje%a uchwate nr LVII/491/93 w sprawie migjscowego planu
ogolnego zagospodarowania przestrzennego miasta todzi. Zgodnie z art. 67 ust. 1i
2 ustawy z dnia 7 .lipca 1994r. o zagospddarowaniu przestrzénnym, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obowiazujace w dniu wejécia w zycie ustawy (tj.
1.stycznia 1995r.), stracity moc obowigzujacy po uptywie 8 lat od daty wejscia w
zycie ustawy, czyli w dniu 1.stycznia 2(503r. Jednakze w przypadku, gdy gmina
uchwalita studium uwar:unkowar’x'i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz przysta{pi'!a. do sporzadzenia miejscowego planu lub jego zmiany,
dotychczasowe plany zachowaty moc w granicach objetych uchwata, do czasu
uchwalenia nowego planu, jednak nie diuzej niz przez 9 Iét, ti. do dnia 31.grudnia
2003r. W dniu 18.czerwea 1997r. Rada Miejska w todzi pod_je#a zaskarzong uchwate



w sprawie zmiany miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego
miasta todzi w czgsci obejmujacej obszar pomiedzy ul. Drewnowska, ul. Zachodnig
ul. Ogrodowsg i projektowanym przebiciem ul. Gen. L. Zeligowskiego. Na podstawie §
1 ust. 1 tej uchwaly zmienione zosia#y ustalenia dlé terenéw oznaczonych
symbolami: V.04., V.05, V.09, V.10, V.11, VILO1, VII.02, VII.O3, VII.04, VII.05.
Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 2 ustawy z dnia 7.lipca 1994r. o
zagospodarowaniu przestrzennym w uchwale tej nie ustalono ani przeznaczenia, ani
zasad zagospodarowania dla terendéw oznaczonych symbolami: VI1.01, VII.03, VII.04
i VI.0O5. W dniu 27.grqdnia 2001r. Rada Miejska w todzi podjeta uchwate nr
LXXI11/1620/01 zmieniajqca miejscbwy plan  ogdiny zagospodarowania
przestrzennego miasta todzi dla czesci obszaru miasta, po{ozonej W rejonie ulic
Drewnowskiej, Zachodniej, Ogrodowej | prOJektowanego przeblma ul. Gen. L.
Zeligowskiego. Zmiana ta nie objeta terenow oznaczonych symbolamx VII.O1, VII 03,
VII.04 i Vil.05. Dla terendéw tych jako obow1azu1qce pozostaty ustalenia planu
ogolnego, wynikajace z uchwaty nr LVII/491/93 i niezmienione uchwatg nr
LXI1/623/97. W dniu 30.kwietnia 2002r. Rada Miejska w todzi pbdje#a uchwate nr
LXXVII/1793/2002 w sprawie studium uwarunkowan i klerunkow zagospodarowanla
przestrzennego miasta Lodzi. Zgodnie z art 87 ust. 3 ustawy z dnla 27.marca 2003r.
o planowaniu i /agospodarowamu przestrzennym plany mlejscowe uchwalone przed
dniem 1.stycznia 1995r. obowigzujg tylko do dnia 31 grudnla 2003r i po tej dacie
tracg waznosé. W tych okolicznosciach ogélny plan miejscowy: dla miasta todzi
uchwalony uchwatg nr LVH/49'I/93 utraci'{ waznos¢ z mocy ust?wy. Dla terenéw
oznaczonych symbolami: VILOT, ‘VII.03, VII.04, VII.0O5 nie przeniesiono i nie
okreslono ustalent dotyczgcych przeznaczenia i zasad zagospodarowania. W tym
zakresie plan miejscowy uchwalony uchwatg nr VXIIN/623/97 z dnia 18.czerwca
1997r. narusza zasady uchwalania aktu p'lanistycznego okreéloné w art. 2 i art. 10
ustawy z dnia 7.lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym Brak ustalen i
okreslenia zasad zclqo‘spodarowama terenéw moze spowodowac lstotne problemy na
etapie wydawania pozwolen na budowe dla tych terenow. |

W odpowiedzi na skarge Rada Mlejska w todzi podmosia iz uwngQdm%a
skarge Wojewody todzkiego na uchwate z dnia 18.czerwca 1997r. w zakresie
objetym skarga, tj. co 10 czesci oznaczonej na zatgczniku graficznym symbolami nr
VILO1, VIL0O3, V.04 | VILOS. Do odpowiédzi na skarge zataczyta uchwate z dnia
7 lipca 2010r., nr XCl/1583/10, podjetg nai podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z



dnia 8.marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r., nr 142, poz. 1591 ze
zm.) w zwigzku z art. 34 i art. 54 § 2 3 usfawy z dnia 30.sierpnia 2002r. Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjiymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.). W §
1 uchwaly z dnia 7.lipca 2010r. Rada Miejska w todzi postanowita uwzglednié
skierowang do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skarge Wojewody
todzkiego na uchwale Rady Miejskiej w todzi nr LXIII/623/97 z dnia 18.czerwca
1997r. W uzasadnieniu wskazano, iz wobec faktu, ze zaskarzona uchwata jest
obowigzujgcym prawem miejscowym, objecie jej zakresem obszaréw wskazanych w
§ 1 i oznaczonych na rysunku symbolami nr VIL.O1, VII.03, VI.04 i VII.05
uniemozliwia wydawanie decyzji’ 0 warunkach zabudowy dla inwestycji tak
lokalizowanych. Z drugiej strony brak ustalen merytorycznych dla wskazanych
terendw uniemozliwia wydawanie prawidtowych, opartych d zapisy planu decyzji o
pozwoleniu na budowe. | |

"W piémie z dnia 28.lipca 2010r. Wojewoda todzki podtrzymat skarge na
uchwale Rady Miejskiej w £odzi z dnia 18. czerwca 1997r.

Wojewddzki Sad Administrécyjny zwazyt, c_o‘ nastepuje:

Skarga jest zasadna.

Zgodnie z trescig art. 3 § 1 ustawy z dnia 30.sierpnia 2002 roku Prawo o
postepowaniu przed sa_dami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.),
‘pow'o+ywanej daj€-jako p.p.s.a., sady administracyjne sprawujg w zakresie swojej
wtasciwosci kontrblé dziatalnosci édministracji publicznej. Analogiczne unormowanie
zawiera art. 1 § 1 ustawy z dnia 25.lipéa 2002 roku — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych ( Dz. U. nr 153, poz. 1269 ze zm.), :ktéry stanowi, ze sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci miedzy innymi przez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej. Oznacza to, iz sad bada legalno$é zaskarzonej
decyzji pod katem jej zgodnoéci z prawem materialnym okreslajacym prawa i
obowigzki stron oraz prawem procesdwym reg_u!ujqcym postepowanie przed
organami administracii pUincznej. :. '

Stosownie do unormowania zawartego w art. 147 § 1 p.p.s.a., sad
uwzgledniajgc skarge na uchwate stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty w catosci lub w
czesci albo stwierdza, iz zastala wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis

szczegolny wytgcza stwierdzenie jej niewaznosci.



W nastepstwie rozpoznania skargi wniesionej w niniejszej sprawie, nig
ograniczonym zarzutami i wnioskami skargi oraz przywotang podstawg pram
134 § 1 p.p.s.a.) Wojewddzki Sad Administracyjny dopatrzyt sie w Zaskarzone}-
uchwale tego rodzaju naruszer prawa, ktére powodujg koniecznogé wyeliming ‘
jej z obrotu prawnego poprzez slwierdzeniaj niewaznosci (art. 147 § 1 p.p,s.a.);

Rozwa.iania W niniejszej sprawie wypada rozpoczac od wskazania, iz
przedmiotem zaskarienia w niniejszej sprawie jest uchwata organu gminy w
przedmiocir:_a Zzmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a wigé :
akt prawa miejscowego. Uchwala wspomniaha w czesci, objetej skarga, zaskarzona '-'j'-" .
zostata przez organ nadzoru w trybie art. 93 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Wnoszac za$ w trybie art. 93 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 8.marca 1990 r. 0

samorzadzie grninnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
skarge na uchwale rady gminy do sadu administracyjnego, organ nadzoru nie jest
zwigzany terminem zaskarzenia przewidiianym w art. 53 §§ 1-3 p.p.s.a.; termin
zaskarzenia nie wynika takze z przepiséw powotanej ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie grninnym. Ozracza to, ze zaskarzenie przez organ nadzoru uchwaty
organu gminy, moze nastapi¢ w kazdym czasie. (por.Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15.lipca 2007?_., sygn.akt 1l OSK 320/05, ONSAIWSA
2006/1/7 oraz postanowienie Naczelnego  Sadu Adrﬁinistracyjnego z dnia
29 listopada 2005r., sygn.akt | OSK 572/05, niepubl. w zbiorie urzedowym, dostepny
w Systemie Informacji Prawnej Lex nr 196733)

W rozpoznawane] sprawie, przedjniofem zaskarzenia jest uchwafa Rady
Miejskiej w t.odzi z dnia 18.czerwca 1997r. nr LXII/623/97 w czegsci, obejmujace;]
tereny oznaczone na zahczniku graficznyfn symbolami VII.01, VII.03, VI1.04 i VII.05.
Uchwata wspomniana dotyczy zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta todzi, zatwierdéonego uchwatg nr LVII/491/93 z dnia
2.czerwca  1993r.  dla rejonéw ulic Drewnowskiej, Zachodniej, Ogrodowej i
projektowanego przebicia ulicy Gen. L. Zeligowskiego, oznaczonych symbolami
V.04, V.05, V.09, V.10, V.11, VII.02, VII.03, VII.04, VII.05. Rodzita sie zatem
watpliwose, czy uchwata wspomniana, w $wietle regulacji zawartej w art. 87 ust. 3
ustawy z dnia 27.marca 20031’. pIanoWaniu | zagospodarowaniu przestrzennym
pozostaje w obrocie prawnym czy tez wygasta z dniem ‘31.grudnia 2003r. Stanowita
bowiem zmiane planu miejscowego (zatwierdzonego uchwaiq Z dnia 22.czerwca

1993r.), ktéry wygast w tej dacie. Stanowisko judykatury w iym przedmiocie nie jest



jednolite, bowiem wedle koncepcji przyznajacych uchwatom zmieniajgcym miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego,' uchwalonym po dniu 1.stycznia 1995r.
walor obowigzywania, rozstrzygajaca jest tres¢ samej uchwaty. Jej samodzielnosé |
kompletnosé w zakresie zasad ksztattowania fadu przestrzennego, bez potrzeby
odnoszenia jej tre$ci do planu miejscowego uchwalonego przed 1.stycznia 1995r.,
uzasadnia wniosek o jej obowigzywaniu po dniu 31.grudnia 2003r. (por. np. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 31.maja 201r. sygn.akt | OSK 1077/09, z
Vdnia 27 lipca 2010r., sygn.akt Il OSK 1055/10 oraz wyrok Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjengo w irakowie z dnia 10.marca 2008r., sygn.akt Il SA/Kr 218/06,
wszystkie dostepne w Centralnej Bazie_ Orzeczen Sqdéyv Administracyjnych na

stronie internetowej http://orzeczenia.nsa.qov.pl ). Wéd#ug za$ stanowiska

odmiennego, czesciowa zmiana treSci planu gospodarowania przestrzennego po
dniu 1.stycznia 1995r. nie pozwala na przyjecie, ze plan ten zostat uchwalony po tym
dniu. “(por. wyroki YWojewoddzkiego Sqdﬁ Administracyjnych w Olsztynie z dnia
24 lipca 2009r., sygn.akt 1l SA/OI 582/09,;dostepny w Systemie Informacji Prawne;j
Lex nr 553135 oraz w todzi z dnia 17.pazdziérnika 007r., sygn.akt Il SA/d 712/07,
dostepny w Systemie Informacji Prawnej Lex nr 441235)

W rozpoznawanej sprawie sytuacja jest skcmplikoWana o tyle, ze uchwata
Rady Miejskiej z dnia 18.czerwca 1997r. w sprawie zmiany miejscowego planu
ogoélnego zagospodarowania przestrzenhego miasta todzi dla rejonéw ulic
Drewnowskiej, Zachodniej, Ogrodowej i projektowanego przebicia ulicy Gen. L.
Zeligowskiego, oZnaczoenych symbolami V.04, V.05, V.09, V.10, V.11, VII.02, VII.03,
VI.04, VIL.OS, zaskarzona zostata jedynie w czesci (oznaczonych na zatgczniku
graficznym symbolami VI1.01, Vil.03, VII.04 i VII.05), co okre$lato kognicjg Sadu w
niniejszej sprawie (art.134 § 1 p.p.s.a.). Zasadniczy zarzut sprowadzat sig za$ do
wskazania, ze dla powyzszych terenéw uchwata nie zawiera Zzadnych postanowien.
Ten oczywisty fakt, rﬂekWestionowany zreéth przez Rade Miejskq, wyklucza zatem
konkluzie o kompletnoéci, zupetosci i samodzielnosci Wspomnianej regulacji w
zakresie objetym skargs.

Niezaleznie wszakze od zajetego stanowiska intertemporalnego, uchwata w
zaskarzonej czesci pozostawata w obrocie prawnym, co wykiuczato mozliwos¢
eWentualnego umorzenia niniejszego postépowania jako bezprzedmiotowego,
uzasadniajgc merytoryczne rozpoznanie sKargi. Stwierdzenie niewaznosci aktu,

skutkuje bowiem ex punc, tj. od daty jego uchwalenia.




WV tym zakresie natomiast podzieli¢ nalezy stanowisko organu nadzoru, iz
zaskarzona uchwafa w czeéci odnoszacej sie o terenéw, oznaczonych symbolami
VI1L.01, VIL. 03, V11.04 i V11.05 w sposéb istotny narusza przepisy art. 2 ust. 1, art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 7.lipca 19941, o zagospodarowaniu przestrzennym, bowiem w
czgsci tekstowej nie zawiera zadnych zapiséw, okreslajacych przeznaczenie i zasady
zagospodarowania clla tychze terendw.

Z przytoczonych powyzej wzgledéw, Wojewodzki Sgd Administracyjny na
podstawie przepisu art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwiazku z przepisem art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci
odnoszgcej sig o terendw, oznaczonych symbolami VII.01, VII. 03, VI1.04 i VII.05 .

O kosztach posiepowania orzeczono naApodstawie art. 200 p.p.s.a.,
zasgdzaige na rzecz skarzacege ich zwrot w kwocie réwnej wynagrodzeniu
petnomocnika, bedguego radeg prawnym, ustalonemu na podstawie § 14 ust. 2 pkt 1
it c rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28.wrze$nia 2002r. w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Parnstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. nr
163, poz. 1349 ze zm.)

Woliec uwzglednienia skargi konieczne stato sie za$ stwierdzenie, iz
zaskarzona uchwata w czesci, odnoszgcej sie do w czesci odnoszacej sie o terendw,
oznaczonych symbelami VIL01, VII. 03, VILO4 i VI11.05, nie podlega wykonaniu do
Gzasu uprawomocnienia sie niniejszego wyroku (art. 152 p.p.s.a.).
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