UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla cze$ci obszaru miasta Lodzi polozonej w rejonie alei Tadeusza
KoSciuszki i ulic: 6 Sierpnia, Generala Lucjana Zeligowskiego, §w. Jerzego, Cmentarnej,
Legionow, Zachodniej i Woélczanskiej.

Zgodnie z uchwata Nr XXXVI1/935/16 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 pazdziernika
2016 r. przystgpiono do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla cze¢sci obszaru miasta L.odzi potozonej w rejonie alei Tadeusza Kosciuszki i ulic: 6 Sierpnia,
Generala Lucjana Zeligowskiego, $w. Jerzego, Cmentarnej, Legionéw, Zachodniej
i Wolczanskiej wraz z ,,Prognoza oddziatywania na $rodowisko” i ,,Prognoza skutkoéw
finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”.

Obszar objety projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
0 powierzchni ok. 86 ha potozony jest w $cistym centrum miasta, na terenie osiedla Stare
Polesie. Na terenie przewaza zwarta XIX-wieczna kamieniczna zabudowa s$réodmiejska
o funkcji mieszkaniowo-ustugowej. Centralnym elementem obszaru jest plac Barlickiego —
dawny Zielony Rynek, zabudowany obecnie halami —targowymi, otoczony bardzo
zdegradowang zabudowa.

Jest to historycznie uksztattowany obszar o cechach wielkomiejskich, podlegajacy
najszybciej w miescie postgpujacej degradacji 1 depopulacji, charakteryzujacy si¢ matg
aktywno$cig budowlang, dokuczliwym brakiem zieleni i1 przestrzeni publicznych oraz
dominacjg ruchu kotowego 1 wigzacego si¢ z nim hatasu i1 zanieczyszczenia powietrza. Obszar
jest jednocze$nie dobrze wyposazony w funkcje edukacyjne i drobne ustugi, a lokalna
spoteczno$¢ aktywnie dziata na rzecz poprawy swojego otoczenia.

Dla catego obszaru Starego Polesia okreslono trzy gtoéwne cele przeksztatcen w odpowiedzi
na najwazniejsze wyzwania stojace przed obszarem:

1) zachowanie i wzmocnienie historycznej tozsamosci obszaru — ilo$¢ zachowanego

dziedzictwa jest warto$cig na skale krajowa;

2) poprawa jakos$ci zycia, zamieszkania i korzystania z obszaru - jako s$rodek
przeciwdziatania wyludnianiu si¢ obszaru;

3) aktywizacja obszaru, w tym XIX-wiecznej zabudowy i zapewnienie rzeczywistej
mozliwosci realizacji projektu.

Glownym zadaniem projektu planu jest realizacja wyzej wymienionych celow poprzez

ksztaltowanie standardow zagospodarowania i uzytkowania terendw obejmujace:

1) poprawe ladu przestrzennego poprzez ustanowienie wyraznej granicy miedzy
przestrzenig publiczng 1 prywatna,

2) uksztaltowanie uktadu przestrzeni publicznych i uktadu komunikacyjnego w obszarze
planu - hierarchizacja ulic, wprowadzenie ulic o zwickszonym udziale zieleni,
wprowadzenie terenow placow publicznych i zwigkszanie ilosci zieleni urzadzonej
publicznej;

3) odzyskanie przestrzeni publicznej Zielonego Rynku na potrzeby 40tysiecznej
spotecznosci Starego Polesia, z planowanym przeniesieniem funkcji handlowej do
pierzei placu;

4) ksztaltowanie zabudowy jako obudowy przylegtych przestrzeni publicznych -
wprowadzenie systemu hierarchizacji wysoko$ci zabudowy oraz rodzajow linii
zabudowy wzgledem przylegltych ulic i przestrzeni publicznych, ujednolicenie
kolorystyki i materiatdéw elewacyjnych;

5) znalezienie kompromisu pomiedzy zachowaniem zabytkowej tkanki miejskiej tworzgcej
charakter Starego Polesia i utatwieniem nowych dziatan inwestycyjnych pobudzajacych



6)

7)

obszar, w tym objgcie ochrong zabytkow z jednoczesnym umozliwieniem ich
przeksztatcen;

dywersyfikacje typologii zabudowy dzigki wprowadzeniu mozliwosci realizacji
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wewnatrz kwartatow;

poprawg jakoS$ci przestrzennej rozlegltych wnetrz kwartatow poprzez wprowadzanie w
ich wnetrzu drog lub przestrzeni publicznych umozliwiajacych realizacj¢ zabudowy oraz
poprzez ograniczenie wysokosci zabudowy — a wiec zacieniania — we wnetrzach
kwartatow;

Postepowanie zgodnie z planem znaczgco poprawi jako$¢ zycia mieszkancow i uzytkownikow
obszaru, zapewni ochrong¢ dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz stworzy nowe mozliwosci
inwestycyjne dostosowane do ducha miejsca. Proponowane zapisy planu uwzgledniajg rowniez

ustale

nia miejskiego programu inwestycyjnego Zielone Polesie, stanowigcego zatacznik do

niniejszego uzasadnienia.

Procedura formalno-prawna sporzadzenia projektu planu miejscowego jest prowadzona
w trybie art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566).

Realizacja wymogéw wynikajacych z art. 1 wust. 2-4 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym.

1. W projekcie planu uwzgledniono:

1)

2)

3)

4)

wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, poprzez okreslenie

zasad i wskaznikdw zagospodarowania terenéw, parametréw ksztattowania zabudowy

oraz kolorystyki i materiatlow wykonczeniowych obiektow;

walory architektoniczne i krajobrazowe, poprzez:

a) ustalenia dotyczace ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu,

b) ustalenia dotyczace ksztaltowania przestrzeni publicznych, do ktérych na obszarze
planu nalezg tereny placéw publicznych, zieleni urzadzonej publicznej i drdg
publicznych;

wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami, w szczegolnosci

poprzez:

a) okreslenie wymagan zapewniajgcych zachowanie standardow jako$ci srodowiska,

b) wykluczenie lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na
srodowisko w obrgbie catego obszaru objetego planem,

C) ograniczenie przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie oddziatywac na srodowisko do
lokalizacji zespotow zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, garazy i parkingdw
samochodowych wraz z towarzyszacg im infrastrukturg oraz inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, drog oraz linii tramwajowych,

d) nakaz zachowania istniejacych szpaleréw drzew,

e) wskazanie pomnika przyrody, ustanowionego na podstawie uchwaty Nr IV/57/15
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego uchwaty w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody (Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego poz. 253),

f) wskazanie terendw chronionych akustycznie oraz okreslenia ich kategorii;

wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkbw oraz dobr kultury

wspolczesnej poprzez :

a) wskazanie zabytkdéw chronionych przez wpis do rejestru zabytkow,

b) wprowadzenie strefy ochrony archeologicznej oraz okreslenie warunkow
prowadzenia dziatan inwestycyjnych zapewniajacych wlasciwa ich ochroneg,



c) wprowadzenie stref ochrony konserwatorskiej obejmujacych historyczne uktady
urbanistyczne oraz krajobrazy kulturowe wpisane do gminnej ewidencji zabytkow
pod nazwami ,,Dzielnica Wigzowa” 1i,0sada Lodka” wraz z wytycznymi do
ochrony ich zabytkowych elementow,

d) wprowadzenie zasad ochrony zabytkdéw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdéw
oraz okreslenie zakresu dziatan budowlanych stuzgcych jego ochronie;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych poprzez:

a) okreslenie ograniczen w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenéw, W tym
zwigzanych z przebiegiem infrastruktury technicznej,

b) okreslenie minimalnej liczby miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych
na parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingows;

6) walory ekonomiczne przestrzeni poprzez racjonalne wykorzystanie istniejacych
elementéw zagospodarowania terenu 1 wyposazenia technicznego przy umozliwieniu
sytuowania nowej zabudowy;

7) prawo wlasnosci poprzez ksztatltowanie zagospodarowania terenu w sposob racjonalny,
mozliwie w najmniejszym stopniu ingerujacy w grunty stanowigce wtasnos¢ prywatna,
a takze w sposob umozliwiajacy zagospodarowanie terendw budowlanych w granicach
istniejacych podzialdéw wlasnosciowych;

8) potrzeby obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa poprzez:

a) ograniczenie wysokosci obiektow budowlanych zgodnie z powierzchniami
ograniczajgcymi wysokosci wokot lotniska £.6dz-Lublinek,

b) oznaczenie na rysunku planu terenu zamknigtego ustanowionego decyzja
Nr 42/MON Ministra obrony Narodowej z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie ustalenia
terenéw zamknigtych w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 25);

9) potrzeby interesu publicznego wskazujac w projekcie planu tereny przeznaczone pod
place publiczne, zielen urzadzong publiczng i rozbudowe systemu komunikacyjnego;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosSci sieci
szerokopasmowych, poprzez okresleniec warunkow i zasad jej przebudowy, rozbudowy
i budowy;

11) zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu S$rodkow komunikacji
elektronicznej oraz zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych,
poprzez:

a) podanie do publicznej wiadomosci informacji o przystapieniu do sporzadzenia
dokumentu, zgodnie z wymogami przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o wudostepnianiu informacji o S$rodowisku i1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwva w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, w formie ogloszen w prasie, obwieszczen zawieszonych na tablicy
ogloszen oraz zamieszczonych na stronie internetowej Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Lodzi,

b) umozliwienie sktadania wnioskow do projektu planu,

C) ‘udostgpnianie dokumentacji prac planistycznych przez Miejska Pracowni¢
Urbanistyczna w Lodzi;

12) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia
ludnosci poprzez wykorzystanie istnicjagcej sieci wodociggowej zapewniajgce
odpowiednig ilo$¢ 1 jakos¢ wody do celow zaopatrzenia ludnosci.

2. Ze wzgledu na brak podstaw wynikajacych ze stanu faktycznego zagospodarowania
obszaru w projekcie planu nie okreslono:



a) zasad ochrony dobr kultury wspotczesnej,

b) granic i sposobéw zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie
na podstawie odrgbnych przepiséw, terendéw gorniczych, atakze obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig, obszardw osuwania si¢ mas ziemnych,
krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

C) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia i uzytkowania

terenow.
3. Ustalajac przeznaczenie terenu, a takze okreslajac sposob zagospodarowania i korzystania
z terenu, Prezydent Miasta zwazyt interes publiczny i interesy prywatne. Do

przedmiotowego projektu planu miejscowego w przewidzianym terminie nie wplynety

zadne wnioski.

W projekcie planu uwzgledniono ochrong istniejacego stanu zagospodarowania terenOw

poprzez utrzymanie dotychczasowych funkcji na terenach zabudowanych oraz wskazanie

kierunkow ich dalszego rozwoju. Wyodrebniono ponadto wartosciowe elementy
zagospodarowania i wyposazenia terenéw i okreslono zasady ich ochrony i wykorzystania.

Wzigto pod uwage ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta L.odzi.

4. W przewazajacej czesci projektu planu wyznaczono tereny pod zabudowe mieszkaniowa
wielorodzinng i ustugowa. Umozliwiajac sytuowanie nowej zabudowy uwzgledniono
wymagania tadu przestrzennego, efektywne gospodarowanie przestrzenia oraz walory
ekonomiczne przestrzeni, w szczegdlnosci:

1) projektowane struktury przestrzenne oparto o istniejacy system komunikacyjny
z uwzglednieniem jego przebudowy oraz o projektowane ulice zbiorcze, dojazdowe,
drogi wewnetrzne i ciagi piesze uzupelniajgce istniejacy uktad drogowy;

2) uwzgledniono przebieg istniejagcych tras autobusowych i tramwajowych, ktore
umozliwia maksymalne wykorzystanie publicznego transportu publicznego jako
podstawowego Srodka transportu oraz zmniejszg zalezno$¢ od samochodu,

3) zapewniono rozwigzania przestrzenne, ulatwiajagce przemieszczanie si¢ pieszych
I rowerzystoOw poprzez wskazanie w terenach drog publicznych i drog wewnetrznych
przeznaczenia uzupetniajgcego w postaci drog rowerowych oraz wprowadzenie
w obszarze planu nowych terenow placow publicznych i zieleni urzadzonej publicznej;

4) obszar, dla ktorego zostal sporzadzony projekt planu stanowi cze¢§¢ zwartej struktury
funkcjonalno-przestrzennej  Srodmiescia tLodzi, dlatego projekt przewiduje
lokalizowanie nowej zabudowy jedynie jako jej uzupehnienie.

Il. Zgodno$¢ z wynikami analizy dot. oceny aktualno$ci studium uwarunkowan
i Kierunkéw < zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego L.odzi.

Zgodnie z wymogiem art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym w celu oceny aktualno$ci studium i planow miejscowych
Prezydent Miasta L.odzi dokonal analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Wyniki
analiz przekazat Radzie Miejskiej w Lodzi. W dniu 3 lipca 2013 r. Rada Miejska w Lodzi,
zgodnie z art. 32 ust. 2 ww. ustawy, podjeta uchwale Nr LXVI/1415/13 w sprawie
aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta k.odzi.

Przyjete w projekcie planu miejscowego rozwigzania planistyczne nie naruszaja ustalen
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta t.odzi,



z wyjatkiem klasy drogowej ulicy Zielonej, zapisanej w projekcie planu jako droga dojazdowa,
aw Studium — jako zbiorcza. Wynika to z przeprowadzonych analiz (zalgczonych w programie
Zielone Polesie) komunikacji w obszarze Starego Polesia. Celem prac jest usprawnienie uktadu
komunikacyjnego oraz podniesienie jako$ci ulic. W tym celu wprowadzono priorytet
komunikacji zbiorowej na ul. Zielonej oraz mozliwo$¢ realizacji tej drogi w uktadzie
jednoprzestrzennym, do czego niezbedna jest zmiana klasy drogi na dojazdowa. Zmiana ta
zostala uzgodniona z Zarzadem Droég i Transportu oraz jest niezbedna do przeprowadzenia
uspokojenia ruchu i zazieleniania ulic, a tym samym zwigkszania jakosci zycia w obszarze
Starego Polesia. Zmiana ta zostala uwzglgdniona w obecnie opracowywanym projekcie
Studium.

I1l.  Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Prognoza skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z wymogiem art. 17 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym wykazata, ze realizacja ustalen projektu planu skutkowac
bedzie potencjalnymi dochodami do budzetu Gminy i wydatkami zwigzanymi z realizacja
ustalen na poziomie:

- dochody - 0k.2,1 miln zi,

- wydatki — ok. 23,6 mln zt.

Po uwzglednieniu wskaznika ekonomicznego bilans koficowy przedsigwzigcia ksztattuje si¢ na
ujemnym poziomie — ok. -19 min zt.

Przedstawione w niniejszej prognozie skutki finansowe uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rozpatrywane w ujeciu dochodéw i wydatkéw z budzetu
wykazuja, ze wydatki niezbedne do realizacji nowego zagospodarowania przewyzszaja
dochody. Najwigkszym obcigzeniem dla budzetu miasta bedg wydatki z tytulu nabycia
nieruchomosci oraz wyburzenia budynkéw pod realizacje celow publicznych.





