UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi obejmujacej Park im. ksiecia Jozefa
Poniatowskiego, polozonej w rejonie alei Jana Pawla Il i Adama Mickiewicza oraz ulic:
Stefana Zeromskiego, Radwanskiej, Inzynierskiej i Parkowej.

na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z pdzn. zm.)

Zgodnie z podjeta uchwatg Nr XLII/1111/17 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 22 lutego 2017 r.
przystapiono do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czgsci obszaru miasta Lodzi polozonej w rejonie alei Jana Pawta II 1 Adama Mickiewicza
oraz ulic: Stefana Zeromskiego, Radwanskiej, Inzynierskiej i Parkowe;.

W wyniku realizacji ww. uchwaly zostal opracowany projekt planu miejscowego wraz
z prognozg oddziatywania na §rodowisko 1 prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu
miejscowego.

Niniejszy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ma na celu uporzadkowanie
elementéw zagospodarowania parku oraz otaczajacej 1 wypehiajacej go zabudowy, a takze
ochrong¢ walorow przyrodniczych, krajobrazowych 1 kulturowych.

Projekt planu wprowadza regulacje gwarantujace ksztalttowanie tadu przestrzennego,
okreslenie  przeznaczen terendow, zasad zabudowy i zagospodarowania terenow
zurbanizowanych, wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,
a takze okreslenie zasad ochrony $rodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych oraz
zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow.

Obszar, objety projektem planu miejscowego o powierzchni 45,73 ha potozony jest
w centralnej czg$ci miasta. Jego granice wyznaczajg: aleje Jana Pawla II 1 Adama
Mickiewicza oraz ulice: Stefana Zeromskiego, Radwanska, Inzynierska i Parkowa. Obejmuje
teren zabytkowego Parku im. ks. Jézefa Poniatowskiego, teren Centrum Ksztalcenia
Zawodowego 1 Ustawicznego (dawniej Szkota Przemystowa) i parafii koSciota ewangelicko-
reformowanego oraz zabudowe $rodmiejskg potnocnej pierzei ulicy Radwanskiej, graniczaca
od péinocy z parkiem.

Park im. ks. Jozefa Poniatowskiego (dawniej zwany ,,Odorem przy ulicy Panskiej”) powstat
w pierwszym dziesigcioleciu XX wieku na pozostalosciach dawnych laséw miejskich.
W wyniku dhugiej 1 burzliwej historii parku, ulegl on licznym przeksztalceniom. Zmniejszono
powierzchni¢ parku do okoto 38,2 ha obecnie, a na jego terenie pojawito si¢ wiele réznych
obiektow: willa mieszkalna prezydenta miasta, staw z wysepka, mostek, altana, korty
tenisowe, amfiteatr, fontanna, ogrodek jordanowski, dwa cmentarze wojenne. W ostatnich
latach wybudowano wyczynowy tor rowerowy. W parku znajdujg si¢ rowniez trzy schrony:
przedwojenny, powojenna szczelina przeciwlotnicza oraz niemiecki schron przeciwlotniczy.

Caly teren parku zostal wpisany do rejestru zabytkéw. Projekt planu przewiduje ochrong
zabytkowego Parku im. ksiecia Jozefa Poniatowskiego, zachowanie historycznego uktadu
przestrzennego parku - konsekwentnie zaplanowanych alei przebiegajacych w schemacie
liniowym, tworzacych gltowng 0§ kompozycyjng. Zachowanie dwoch — stylow
kompozycyjnych  parku - geometrycznego (ogrody francuskie) iswobodnego
(krajobrazowego parku angielskiego) oraz elementéw rozplanowania zagospodarowania
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1 zabudowy, takich jak: stawu wraz z wysepkami i1 mostkami, altany, kortow tenisowych,
cmentarzy wojennych, muszli koncertowej z dopuszczeniem dziatan inwestycyjnych, a takze
ochrong zabytkowej willi mieszkalnej prezydenta miasta. Projekt zaktada mozliwo$¢ remontu
1 przebudowy istniejagcych budowli obronnych i przebudowe¢ w celu umozliwienia utworzenie
w najwiekszej znich Centralnego Strzeleckiego Muzeum Czynu Niepodlegtosciowego.
Na gtownej osi kompozycyjnej parku przewidziano lokalizacje akcentu przestrzennego lub
pomnika w miejscu, w ktorym kiedy$ zlokalizowane byly: pomnik Stanistawa Moniuszki
(w latach 1938-1939) oraz Pomnik Wdzi¢cznosci Armii Czerwonej (w latach 1945-1991).
Zapewniono dojazdy do funkcji istniejacych w parku: kortéw tenisowych i willi poprzez
istniejace alejki z mozliwo$cig zmiany ich przebiegu. Umozliwiono lokalizacj¢ placow
zabaw, wyczynowego toru rowerowego (dirtpark) oraz terenowych obiektéw sportowo-
rekreacyjnych. Wskazano takze pomniki przyrody, dla ktérych sposob zagospodarowania
1 zasady ochrony okreslaja przepisy odrebne z zakresu ochrony przyrody.

Sasiadujacy z parkiem zespot budynkow dawnej Szkoty Rekodzielniczo-Przemystowej
charakteryzuje si¢ ztozong strukturg przestrzenna, powstala w wyniku wielu lat przeksztatcen.
Projekt planu przewiduje ochrone gtownego gmachu szkoty ipozostalych budynkow,
objetych ochrong poprzez  wpis do ewidencji zabytkéw oraz umozliwia dziatania
inwestycyjne m.in. takie, jak: rozbudowe¢, w tym mozliwo$¢ realizacji lacznikow miedzy
budynkami z zachowaniem cech historycznych zabytku.

Zabudowa s$rodmiejska polozona przy ulicy Radwanskiej charakteryzuje si¢ wyraznie
zaznaczong pierzeja od strony ulicy oraz otwartymi, prywatnymi podworkami na styku
z przestrzenig publiczng parku. Projekt planu ustala zachowanie i kontynuacj¢ pierzejowego
uktadu zabudowy frontowej wzdluz ul. Radwanskiej, ochron¢ budynkéw wpisanych do
gminnej ewidencji zabytkéw oraz ksztattowanie elewacji od strony publicznej przestrzeni
parku wymagajacych szczegbélnego opracowania architektonicznego poprzez harmonijng
kompozycje calej elewac;i.

Parametry 1 wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, okreslone
w projekcie planu miejscowego, wynikaja z indywidualnego charakteru poszczegdlnych
nieruchomosci, uwzgledniaja docelowy sposob zagospodarowania 1 zostaly przyjete
w oparciu o mozliwosci inwestycyjne. W ujeciu  brutto uwzgledniaja potrzeby oraz
mozliwosci  wielkosci modelowych przyjetych w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta t.odzi oraz wpisujg si¢ w polityke przestrzenng
miasta.

Caly obszar opracowania znajduje si¢ w strefie wielkomiejskiej 1 zostal objety strefg
konserwatorska elementow rozplanowania oraz zabytkdéw, w ktorej ustala si¢ zachowanie
i ochrone historycznego uktadu przestrzennego Parku im. ks. Jozefa Poniatowskiego
oraz zachowanie 1 ksztalttowanie zabudowy zuwzglednianiem elementow krajobrazu
kulturowego.

Projekt planu zostat sporzadzony zgodnie =z art.15 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Procedura formalno-prawna sporzadzenia planu miejscowego zostala przeprowadzona
w trybie art. 17 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 39 ust. 1 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz.U. z2017r. poz. 1405z po6zn. zm.).
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I. Realizacja wymogow wynikajacych zart.1ust.2- 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

1. W projekcie planu uwzgledniono:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury poprzez okreslenie: linii
rozgraniczajacych, linii zabudowy, przeznaczenia terenow, osi kompozycyjnej parku,
wskaznikow zagospodarowania terendw 1 parametrow ksztaltowania zabudowy oraz
wymagan w zakresie ksztaltowania elewacji budynkéw 1 przestrzeni publicznych

2) walory architektoniczne 1 krajobrazowe poprzez: ustalenia dotyczace ksztaltowania
zabudowy 1 zagospodarowania terenéw, wtym m.in.: okreslenie kolorystyki irodzajow
materialow wykonczeniowych, zakaz lokalizacji tymczasowych obiektow ushugowo-
handlowych z wyjatkiem obiektow dopuszczonych na terenach oznaczonych symbolami ZP,
wprowadzone zasady 1 warunki sytuowania tablic informacyjnych i urzadzen technicznych;

3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych 1 lesnych poprzez:

a) ustalenie zachowania standardéw jakosci $rodowiska, zakaz lokalizacji przedsiewziec
mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, z wylaczeniem inwestycji celu
publicznego oraz przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko,
z wylaczeniem zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, garazy, parkingdw samochodowych,
drog 1 infrastruktury technicznej, atakze okreslenie zasad ochrony i ksztattowania zieleni
oraz zasad w zakresie ochrony powietrza, wod, ziemi, ochrony przed hatasem 1 polami
elektromagnetycznymi,

b) wskazanie pomnikéw przyrody, dla ktorych sposob zagospodarowania i zasady ochrony
okreslajg przepisy odrgbne z zakresu ochrony przyrody,

d) niewprowadzono wymogow w zakresie ochrony gruntéw rolnych i lesnych ze wzgledu na
brak ich wystepowania w obszarze planu;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesne;j

poprzez:
a) wskazanie zabytku wpisanego do rejestru zabytkow - Parku im. ks. Jozefa
Poniatowskiego, dla ktorego zasady ochrony okreslaja przepisy odrgbne z zakresu ochrony
zabytkow,

b) wskazanie zabytkéw chronionych poprzez wpis do gminnej ewidencji zabytkoéw
oraz ustalenie zasad ich ochrony,

c) wskazanie miejsc pamigci narodowej — cmentarzy wojennych, dla ktorych ustala si¢ nakaz
zachowania oraz zapewnienie dost¢pu do nich z przestrzeni publicznej,

d) wprowadzenie na catym obszarze planu strefy ochrony konserwatorskiej elementow
rozplanowania oraz zabytkow i ustalenie ochrony historycznego uktadu przestrzennego oraz
historycznych cech krajobrazu kulturowego;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych poprzez okreslenie zasad ochrony $rodowiska, ustalenie wymagan
wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych, a w szczeg6élnosci nakaz
stosowania rozwigzan technicznych uwzgledniajacych potrzeby osob niepetnosprawnych oraz
ustalenie liczby miejsc  parkingowych przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa;

6) walory ekonomiczne przestrzeni ustalajac przeznaczenia poszczegdlnych terendw,
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uwzgledniajace ich istniejagce uzytkowanie z zachowaniem wymogow ochrony $rodowiska
oraz umozliwiajgc racjonalne zagospodarowanie obszaru poprzez zagospodarowania terenu
1 wykorzystanie istniejagcych elementow wyposazenia technicznego;

7) prawo wiasnosci poprzez ksztaltowanie zagospodarowania zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem 1w sposob racjonalny ingerujacy w tereny stanowigce witasnos¢ prywatna,
ograniczony do uzasadnionych potrzeb wynikajacych z interesu publicznego o znaczeniu
lokalnym oraz wymogami ochrony srodowiska i tadu przestrzennego;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa poprzez ustalenie ograniczen w sposobie
zagospodarowywania terenu, w tym dostosowanie drdg publicznych, sieci i urzadzen
infrastruktury do dziatan w sytuacjach szczeg6lnych zagrozen oraz dostosowanie wysokosci
obiektow budowlanych do powierzchni ograniczajgcej wysokos¢ wokot lotniska L.odz-
Lublinek;

9) potrzeby interesu publicznego poprzez wskazanie w projekcie planu terenow
przeznaczonych pod droge publiczng oraz tereny zieleni urzadzonej publicznej - Parku im. ks.
Jozefa Poniatowskiego;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegodlnosci sieci
szerokopasmowych poprzez okreslenie mozliwosci wyposazenia terendw w sieci 1 urzadzenia
infrastruktury technicznej oraz ustalenie zasad ich realizacji;

11) zapewnienie udzialu  spoteczenstwa w pracach nad miejscowym  planem
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;j
poprzez zamieszczanie ogloszen w prasie oraz obwieszczen na tablicach ogloszen Urzedu
Miasta L.odzi 1 na stronie internetowej Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Lodzi, o:

- przystapieniu do sporzadzenia projektu planu i o wylozeniach projektu do publicznego
wgladu,

- mozliwo$ci sktadania wnioskow 1uwag do planu na pisSmie, ustnie do protokotu
lub za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
podpisem elektronicznym na adres pracowni,

- mozliwos$ci zapoznania si¢ z niezbg¢dng dokumentacjg sprawy;

12) zachowanie jawnos$ci i przejrzystosci procedur planistycznych poprzez prowadzenie
czynno$ci  formalno-prawnych w sposéb  okreslony w art. 17 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu pizestrzennym, jak rowniez stosownie do wymagan okreslonych
w art. 21, art. 39 i art. 54 ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku 1ijego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
przy przeprowadzaniu strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko skutkow realizacji
przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci 1 jakosci wody do celow zaopatrzenia ludnosci
poprzez wykorzystanie istniejagcej magistrali wodociggowej, biegnacej wzdhuz al. A.
Mickiewicza, jako podstawowe zroédlo =zaopatrzenia w wod¢ oraz ustalenie zasad
modernizacji, rozbudowy 1 budowy systeméw infrastruktury techniczne;.

2. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustalajgc przeznaczenie terenow Prezydent Miasta Lodzi zwazyt interes
publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskow do planu, zmierzajace do
ochrony istniejagcego stanu zagospodarowania terenu, jak 1zmian w zakresie jego
zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

Ustosunkowal si¢ do wnioskdéw instytucji opiniujacych iuzgadniajacych zgloszonych
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w trybie art. 17 ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Do planu nie wptynety wnioski zglaszane w trybie art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Zaproponowane w planie rozwigzania przestrzenne i funkcjonalne sg wynikiem ewoluowania
koncepcji w wyniku kolejnych etapow procedury opracowania projektu planu miejscowego.

Przy wyborze ostatecznych rozwigzan pod uwagg brano wnioski zglaszane m. in. przez
organy 1 instytucje uprawnione do opiniowania i uzgadniania projektu planu oraz prognozy
oddziatywania na $rodowisko oraz organy i instytucje biorgce udzial w procedurze
sporzadzania planu, a takze inne osoby zainteresowane oraz wtascicieli nieruchomosci.

Kierowano si¢ jednoczes$nie potrzebg uporzadkowania i1 wilasciwego uksztattowania tadu
przestrzennego, konieczno$cig spelnienia wymogow przepisow odrebnych oraz interesem
miasta, majagc na uwadze konieczno$¢ ochrony zabytkowego Parku im. ks. Jozefa
Poniatowskiego poprzez ograniczenie lokalizowania w nim funkcji innych niz zielen
publiczna, uporzadkowanie istniejacej zabudowy sasiadujacej z parkiem oraz ochrone
zabytkow zlokalizowanych w obrebie parku i poza nim.

Dla potrzeb projektu planu miejscowego, zgodnie z art. 17 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporzadzono prognoze
oddziatywania na $rodowisko oraz zgodnie z art. 17 pkt S ustawy - prognoze skutkow
finansowych uchwalenia planu.

3. Umozliwiajac  sytuowanie nowej zabudowy uwzgledniono wymagania tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz walory ekonomiczne
przestrzeni. Projektowane struktury przestrzenne oparto o istniejacy ukitad komunikacyjny.
Lokalizujac nowag zabudowe mieszkaniowa uwzgledniono przebieg istniejagcych tras
autobusowych i tramwajowych w al. Mickiewicza, ul. Zeromskiego i istniejacej trasy
autobusowej w ul. Radwanskiej, ktore umozliwiajg maksymalne wykorzystanie transportu
publicznego, jako podstawowego s$rodka transportu. Zapewniono rozwigzania przestrzenne
ulatwiajgce przemieszczanie sie pieszych irowerzystow poprzez umozliwienie urzgdzenia
drog rowerowych w istniejacych drogach publicznych oraz w terenie zieleni urzadzonej.

W projekcie planu wyznaczono tereny przeznaczone pod zabudowe z mozliwoscig lokalizacji
nowej zabudowy mieszkaniowej jedynie w ramach uzupetnienia i uporzadkowania istniejace;j
struktury na obszarze zabudowy $rédmiejskiej w rozumieniu przepisow odrebnych z zakresu
budownictwa.

II. Zgodnoéé z wynikami analizy dotyczacej oceny aktualno$ci studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego f.odzi.

Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego miasta t.odzi zostala przyjeta
uchwatg Nr LXVI/1415/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 lipca 2013 r. Projekt planu jest
zgodny z wynikami analizy dotyczacej ww. oceny.

III. Wplyw na finanse publiczne, w tym na budzet gminy.

Prognoza finansowa skutkow uchwalenia planu okres$la potencjalne dochody i wydatki
z tytutu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wynik finansowy
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jest uzalezniony jest od rozstrzygnie¢ dotyczacych komunalizacji nieruchomosci, ktore sg
w trakcie realizacji. Najwigksze obcigzenie dla budzetu gminy stanowig wydatki na nabycie
nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego, natomiast najwigksze dochody prognozuje
si¢ uzyska¢ z tytutu sprzedazy nieruchomosci po jej skomunalizowaniu oraz podatku od
nieruchomosci.

Wedlug prognozy w zwigzku zuchwaleniem miejscowego planu nie przewiduje si¢
wydatkéw zwigzanych:

- z realizacjg inwestycji z zakresu budowy/ modernizacji uktadu komunikacyjnego,
- z inwestycji z zakresu infrastruktury techniczne;.

Prognoza skutkéw finansowych oparta jest na maksymalnych mozliwosciach
zagospodarowania obszaru objetego planem, faktyczne wartosci wydatkoéw 1 wplywow do
budzetu gminy moga odbiega¢ od przewidywanych w opracowanej prognozie.
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