UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta Y.odzi polozonej w rejonie alei Rodziny
Scheiblerow oraz ulic: Juliana Tuwima, Jana Kilinskiego i Krzysztofa Kieslowskiego

Zgodnie z podjeta uchwalg Nr XXXIV/1118/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 24 grudnia
2020 r. przystgpiono do sporzadzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czgsci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie alei Rodziny Scheiblerow
oraz ulic: Juliana Tuwima, Jana Kilinskiego 1 Krzysztofa Kieslowskiego.

Obszar objety projektem planu miejscowego o powierzchni ok. 16,65 ha potozony jest
w centrum miasta, na terenach trzech osiedli: Katedralna, Srodmiescie-Wschod i Stary Widzew.
Ograniczony jest od zachodu ul. Jana Kilinskiego, od poinocy — al. Rodziny Poznanskich,
ul. Krzysztofa Kieslowskiego, ul. Wojciecha Hasa 1 al. Rodziny Grohmanéw, od wschodu —
ul. Wodna, a od potudnia — ul. Juliana Tuwima.

W wyniku realizacji ww. uchwaty zostal opracowany projekt planu miejscowego wraz
z prognoza oddziatywania na $rodowisko 1 prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu
miejscowego. Po uchwaleniu plan miejscowy zastagpi obowigzujagcy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci obszaru miasta Lodzi polozonej w rejonie ulic:
Prezydenta Gabriela Narutowicza, Williama Lindleya, Wodnej, Juliana Tuwima 1 Henryka
Sienkiewicza, zatwierdzony uchwata Nr I1I/41/14 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29 grudnia
2014 r. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2015 r. poz. 259, z 2021 r. poz. 655 oraz z 2022 r. poz. 2048)
— w cze$ci odnoszacej si¢ do obszaru objetego ustaleniami projektu uchwaty.

Celem sporzadzenia nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru, na ktorym plan miejscowy obecnie obowigzuje, jest potrzeba ozywienia ruchu
inwestycyjnego na strategicznym obszarze rozwojowym miasta, jakim jest Nowe Centrum Lodzi,
w zmienionej przez pandemi¢ COVID-19 sytuacji spoteczno-gospodarczej, w szczegdlnosci
poprzez: uelastycznienie rozwigzan planistycznych m.in. w zakresie przeznaczenia terenu,
usuni¢cie nadmiernych ograniczen oraz uproszczenie zapisOw planistycznych. Sporzadzajac
projekt uchwaly przejeto zasade minimalizowania ingerencji w zdefiniowang w obowigzujacym
planie miejscowym strukturg przestrzenng oraz utrzymania mozliwej do osiggni¢cia wartosci
powierzchni catkowitej zabudowy na poziomie wynikajacym z ustalen tego planu.

Ustalenia planu miejscowego okreslaja m.in.: przeznaczenie, zasady zabudowy
i zagospodarowania terenu, wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni
publicznych, zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, zasady ochrony srodowiska,
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji oraz systemowe rozwigzania
w zakresie infrastruktury technicznej. Postepowanie zgodne z planem przyczyni si¢ do znaczacej
poprawy stanu zagospodarowania poprzez uporzadkowanie istniejgcej oraz wprowadzenie nowej
zabudowy, utworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych oraz wzrost funkcjonalno$ci
systemu komunikacyjnego.
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Procedura formalno-prawna sporzadzenia planu miejscowego zostala przeprowadzona
w trybie art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22022 r. poz. 503).

I. Sposéb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2 — 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

1. W projekcie planu uwzgledniono:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki 1 architektury, poprzez okreslenie:
linii rozgraniczajacych, linii zabudowy, przeznaczenia terendéw, wskaznikéw
zagospodarowania terendw 1 parametrow ksztaltowania zabudowy oraz wymagan
w zakresie ksztaltowania elewacji budynkow i przestrzeni publicznych;

2) walory architektoniczne 1 krajobrazowe dzigki ustaleniom dotyczacym ksztattowania
zabudowy 1 zagospodarowania terenéw, w tym: sytuowania obiektéw 1 urzadzen
technicznych, ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow, ksztaltowania przestrzeni
publicznych, w tym terenu zieleni urzadzonej oraz zachowania istniejacych lub
wprowadzania nowych szpaleréw drzew;

3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami, poprzez

wprowadzenie:

a) zakazu lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oraz potencjalnie
znaczaco oddziatywac na srodowisko, z okreslonymi w uchwale wyjatkami,

b) nakazu stosowania kompleksowych rozwigzah w zakresie gospodarki wodnej
1 odprowadzania $ciekow oraz gospodarki odpadami,

c¢) ustalen w zakresie ochrony wod,

d) ustalen w zakresie ochrony powietrza,

e) ustalen w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym,

f) klasyfikacji terenow pod katem ochrony akustycznej, w rozumieniu przepisow
odrebnych dotyczacych dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku;

w projekcie planu nie uwzgledniono wymogow ochrony gruntow rolnych i leSnych — ze
wzgledu na brak takich gruntoéw na obszarze objetym planem;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow poprzez:
a) wskazanie zabytkéw chronionych poprzez wpis do rejestru zabytkoéw,
b) wprowadzenie stref ochrony konserwatorskiej,
c) wskazanie zabytkow wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow oraz ustalenie zasad
ich ochrony;

w projekcie planu nie uwzgledniono wymogow ochrony dobr kultury wspotczesnej — ze
wzgledu na brak takich obiektéw na obszarze objetym planem;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob ze
szczegblnymi potrzebami, poprzez okreslenie zasad ochrony $rodowiska, wymaganej
liczby miejsc parkingowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa oraz
ustalenie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztatltowania przestrzeni publicznych;
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6) walory ekonomiczne przestrzeni racjonalnie wykorzystujac istniejace elementy
wyposazenia technicznego 1 zagospodarowania terenu przy wyznaczaniu nowych terenow
budowlanych;

7) prawo wlasnosci wyznaczajgc liniami rozgraniczajacymi tereny przeznaczone pod
zabudowe, w uporzadkowanych relacjach w stosunku do inwestycji celu publicznego;

8) potrzeby obronno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa ustalajgc ograniczenia w sposobie
zagospodarowania terenu poprzez dostosowanie drog publicznych, sieci 1 urzadzen
infrastruktury do dziatan w sytuacjach szczegolnych zagrozen;

9) potrzeby interesu publicznego wskazujac w projekcie planu tereny przeznaczone pod
drogi publiczne, place publiczne, zabudowg¢ mieszkaniowg stuzaca rozwojowi
spotecznego budownictwa czynszowego, samorzadowe instytucje kultury oraz lini¢
kolejowa;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych, okreslajagc mozliwo§¢ wyposazenie terendw w sieci 1 urzadzenia
infrastruktury technicznej oraz ustalajac zasady ich realizacji,

11) zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej, poprzez informacje¢ na stronie internetowej Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Lodzi, ogloszenie w prasie, obwieszczenie na tablicach ogloszen o:

a) przystgpieniu do sporzadzenia projektu planu,

b) mozliwos$ci sktadania wnioskow do projektu planu na pi$mie, ustnie do protokotu lub
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej bez konieczno$ci opatrywania ich
podpisem elektronicznym,

¢) mozliwosci zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy;

12) zachowanie jawnosci i1 przejrzystosci procedur planistycznych poprzez zastosowanie si¢
do czynnosci formalno-prawnych okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak rowniez na podstawie art. 21,
art. 39 1 art. 54 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnieniu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 12389)
przeprowadzajac strategiczng ocen¢ oddziatywania na Srodowisko skutkow realizacji
przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jako$ci wody do celow zaopatrzenia
ludnosci poprzez wykorzystanie istniejacej sieci wodociggowej dla obshugi wyznaczonych
w projekcie planu terenéw budowlanych.

2. Ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposdb zagospodarowania
1 korzystania z terenu, Prezydent Miasta Lodzi zwazyt interes publiczny 1 interesy prywatne,
w tym zglaszane w postaci wnioskow, a takze analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne.

Do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w terminach okreslonych
na podstawie art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. od 2 lutego do 5 marca 2021 r. i od 24 marca do 23 kwietnia 2021 r., wptyneto
5 wnioskéw. Zarzadzeniem Nr 208/2022 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 10 lutego 2022 r.
wnioski zostaty rozpatrzone.
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Dla potrzeb projektu planu miejscowego, zgodnie z art. 17 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, sporzadzono prognoze oddzialywania
na §rodowisko oraz prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego.

3. W projekcie planu nie ustalono szczegdlnych warunkéw zagospodarowania oraz ograniczen
w uzytkowaniu wynikajacych z wystepowania istniejacych sieci: wodociggowej, kanalizacyjnej,
elektroenergetycznej, cieptowniczej oraz linii radiowej. Podejmujac decyzje Prezydent Miasta
zwazyl interes Miasta, gestoréw sieci infrastruktury technicznej oraz interesy prywatne
wlascicieli poszczegdlnych nieruchomosci. Przepis art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1izagospodarowaniu przestrzennym daje organowi planistycznemu
upowaznienie do zawarcia w planie miejscowym postanowien, ktore moga w konsekwencji
w sposoOb istotny ogranicza¢ lub nawet pozbawi¢ wilasciciela lub uzytkownika wieczystego
mozliwosci wykonywania konstytucyjnie chronionego prawa wtasnos$ci. Jednakze taka powazna
ingerencja w prawo wilasno$ci musi by¢ uzasadniona i proporcjonalna w stosunku do celow,
ktorych osiggnieciu ma stuzy¢. Ustalone w obowigzujacym dla tego obszaru planie miejscowym,
przyjetym uchwalg NrIll/41/14 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29 grudnia 2014 r., pasy
ochronne od przewodoéw wodociggowych 1 kanalizacyjnych oraz strefy bezpieczenstwa od
podziemnych cieptociagdw wody goracej, a takze wynikajace z nich ograniczenia uniemozliwiaja
wiascicielom nieruchomos$ci m.in. lokalizacj¢ budynkow, ktorych realizacja jest mozliwa przy
zastosowaniu wilasciwych rozwigzan technicznych, na co wskazuje dotychczasowa praktyka.
Rezygnacja z ww. ustalen podyktowana jest brakiem powszechnie obowigzujacych przepisow
prawnych nakazujacych wprowadzenie okreslonych ograniczen w zagospodarowaniu terenu.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze lokalizacja planowanych inwestycji nie powinna by¢
uzalezniona od przebiegu infrastruktury technicznej, a jedynie od potrzeb ksztattowania struktury
przestrzennej miasta.

4. Umozliwiajac sytuowanie nowej zabudowy uwzgledniono wymagania tadu przestrzennego,
efektywne gospodarowanie przestrzenig oraz walory ekonomiczne przestrzeni, w szczegolnosci:

1) projektowane struktury przestrzenne oparto o istniejagcy system komunikacyjny
z uwzglednieniem jego przebudowy i rozbudowy;

2) uwzgledniono lokalizacj¢ dworca multimodalnego t6dz Fabryczna oraz przebieg
istniejacych tras autobusowych i1 tramwajowych, ktéore umozliwiaja  maksymalne
wykorzystanie transportu publicznego jako podstawowego srodka transportu;

3) zapewniono rozwigzania przestrzenne ulatwiajace przemieszczanie si¢ pieszych
irowerzystOw poprzez wskazanie drég rowerowych w zakresie przeznaczenia
uzupetniajacego dla terenow drég publicznych oraz wprowadzenie terendow: drogi
wewngtrznej, placow publicznych oraz zieleni urzadzone;,

4) obszar, dla ktérego zostat sporzadzony projekt planu, stanowi czg$¢ zwartej struktury
funkcjonalno-przestrzennej $rodmiescia Lodzi, dlatego projekt przewiduje jedynie jej
uzupehienie i uporzadkowanie.

II. Zgodnos¢ z wynikami analizy dotyczacej oceny aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz sposob uwzglednienia uniwersalnego
projektowania.
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Zgodnie z wymogiem art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w celu oceny aktualno$ci studium i1 planéw miejscowych
Prezydent Miasta todzi dokonal analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym. Ocena
aktualno$ci Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego miasta todzi przyjeta uchwaly
Nr LXXIX/2113/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 14 listopada 2018 r. nie wskazuje na
nieaktualno$¢ studium na obszarze objetym projektem planu. W momencie dokonywania oceny
obszar projektu planu byl objety obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego dla cze$ci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie ulic: Prezydenta Gabriela
Narutowicza, Williama Lindleya, Wodnej, Juliana Tuwima 1 Henryka Sienkiewicza, uchwalonym
uchwata Nr I1I/41/14 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 29 grudnia 2014 r. Ocena aktualno$ci,
o ktorej mowa powyzej, nie wykazata niezgodnos$ci obowigzujacego planu miejscowego
z obowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub
braku aktualnos$ci planu. Projekt uchwaty jest zgodny z wynikami analizy dotyczacej ww. oceny.

Projekt planu miejscowego uwzglednia uniwersalne projektowanie nakazujac
w przestrzeniach publicznych stosowanie rozwigzan uwzgledniajacych potrzeby oséb
ze szczegldlnymi  potrzebami oraz ustalajagc minimalng liczbe miejsc  parkingowych
przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa, o ktérej mowa
w przepisach o ruchu drogowym.

II1. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Wplyw ustalen projektu planu na finanse publiczne, w tym budzet gminy zostat
zidentyfikowany 1 oszacowany w prognozie finansowej skutkow uchwalenia planu. Prognoza
okresla potencjalne dochody 1 wydatki z tytulu uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wykonane obliczenia wykazaly dodatni wynik finansowy
przedsigwziecia, co oznacza, ze dochody generowane przez nowe zagospodarowanie
przewyzszaja wydatki. Najwieksze dochody wiaza si¢ ze sprzedaza nieruchomosci nalezacych do
Gminy Miasta £.0dz.
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